
ENTRADA EN EL 
REC\NTO 

Ley de promoci6n de la salud y la seguridad de los 
trabajadores rurales 

CAPITULO I: OBJETO Y AMBITO DE APLICACION 

ARTICULO 1 °: Crease en la Provincia de Santa Fe un Programa que promueve la 

salud y la seguridad de los trabajadores rurales, a efectos de hacer efectivas politicas 

inteqradas para asegurar la prevenci6n de accidentes y enfermedades laborales en el 

arnbito del trabajo rural y orientadas a garantizar medics de vida decentes y 

productivos en condiciones de salud y seguridad. 

ARTICULO 2°: La presente ley comprende a todas las actividades agropecuarias 

realizadas en explotaciones rurales incluidas la producci6n agrfcola, los trabajos 

forestales, la cria de animales y la transformaci6n primaria de los productos 

agropecuarios, la utilizaci6n y el mantenimiento de maquinaria, equipo, herramientas e 

instalaciones como cualquier proceso, almacenamiento, operaci6n o transporte que se 
efectue y que esten relacionados directa o indirectamente con el trabajo en el arnbito 

rural. 

ARTICULO 3°: El objetivo de esta ley es crear un programa que respete el derecho a 
un ambiente de trabajo rural seguro y saludable, fomentando la participaci6n de las 
mandantes tripartitos y otorgando prioridad en la prevenci6n a efectos de establecer 

una cultura preventiva de seguridad y salud en el trabajo en el ambito rural. 

ARTICULO 4°: Este programa adopta un enfoque integral de las condiciones de vida y 
de trabajo en el ambito rural incorporando la dimension de genera, de los menores de 

edad, los ancianos, las personas con discapacidad y los trabajadores migrantes de 

modo que se garantice el pleno ejercicio de los derechos reconocidos por ia 

Constituci6n Nacional. 

"2018-ANO DEL CENTENARIO DE LA REFORMA UNIVERSITARIA" 

General Lopez 3055 - (S3000DCOJ - Santa Fe - Republice Arger.tina 



CAJ\AARA DE DI PU"TADOS 
DI: LA FR.OViNC!A LH: SANTA rr 

ARTiCULO 5°: Prornuevase la difusi6n por los medias masivos de comunicaci6n como 

los sistemas digitales o sitios de internet que disponen tanto el gobierno provincial 

como los gobiernos locales de camparias publicitarias destinadas a brindar toda la 

informaci6n concerniente a la vigencia y contenidos de esta ley como sobre la 

realizaci6n de cursos, capacitaciones y todas la actividades relativas a la prevenci6n 

de accidentes y enfermedades laborales en las trabajos rurales que debera organizar 

la autoridad de aplicaci6n, asi coma tarnbien se facilite la promoci6n a traves de 
folletos, volantes u otros documentos graficos de toda la informaci6n sabre las 

caracteristicas especificas de las procesos de trabajo en el sector rural, las elementos 

de seguridad que requieren y la peligrosidad que entrafian con el fin de fomentar la 

adopci6n de medidas preventivas de la salud y seguridad corno la conciencia. el 

conocimiento y comprensi6n de las peligros y riesgos laborales en el arnbito rural. 

(sujeto a control de las lie. en comunicaci6n del equipo) 

ARTICULO 6°: La Autoridad de Aplicaci6n debera organizar en forma peri6dica 

encuentros, jornadas y/o talleres de concientizaci6n, conocimiento y comprensi6n 
sabre riesgos laborales destinados a la comunidad educativa de las escuelas rurales, 

organizaciones e instituciones de la sociedad civil vinculadas a la actividad rural 

conternpladas en el alcance de la presente ley, que tengan coma objetivo la cultura 

preventiva sefialada en el articulo 3. 

CAPITULO 11: AUTORIDAD DE APLICACION 

ARTICULO 7°: La Autoridad de Aplicaci6n sera el Ministerio de Trabajo y Seguridad 
Social de la Provincia de Santa Fe quien estara habilitado para crear una Comisicn 
lnterministerial conformada par un representante del Ministerio de la Producci6n, del 

Ministerio de Educaci6n y del Ministerio de Desarrollo Social con facultades para dictar 

el estatuto de constituci6n y funcionamiento con sus respectivos reglamentos, a los 

fines de hacer efectivos las objetivos y el abordaje integral de las condiciones de vida y 

de trabajo en el arnbito rural que persigue la presente ley. 

ARTICULO 8°: La Autoridad de Aplicaci6n debera: 
1) A las fines de asegurar el cumplirniento de las objetivos propuestos par la 

presente Ley promover medidas de seguridad y prevenci6n de la salud que resulten 

practicas y eficaces en las establecimientos de explotaci6n rural. 
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2) Otorgar la prioridad mas alta al principio de prevenci6n. 
3) Promover el desarrollo de actividades tendientes a capacitar a las familias 

rurales de manera de formar la toma continua de la conciencia, el conocimiento y la 

comprensi6n de los peligros y riesgos que encierran las tareas en el arnbito rural de 

modo de asegurar eficazmente la prevenci6n de la Salud y promover la Seguridad en 

el trabajo rural. 
4) Celebrar convenios de cooperaci6n para la implementaci6n del Programa 

con los gobiernos municipales y comunales, instituciones publicas y privadas para la 

prevenci6n de accidentes y enfermedades en el arnbito rural. 
5) Establecer un enfoque sisternico a la seguridad y salud en el trabajo rural 

que abarque la evaluaci6n y gesti6n de riesgos, formaci6n, informaci6n, supervision y 

control del trabajo rural, de caracter integral que incorpore espedficamente a las 

mujeres, menores, ancianos, personas con discapacidad y trabajadores migrantes de 

suerte que permita una evaluaci6n constante sabre la aplicaci6n de este programa y 

sus resultados. 
6) Universalizar la informaci6n mediante la adecuada y efectiva publicaci6n de 

manera que resulte accesible su disposici6n para la poblaci6n. 
7) Registrar y tipificar dates estadisticos sobre los accidentes laborales 

rurales, orientando los programas y politicas preventivas hacia aquellos sectores 

donde se obtengan las mayores tasas de infortunio laboral. 

ARTiCULO 9°: lnvitase a las Comunas y Municipalidades de la Provincia de Santa Fe 

a adherir a la presente Ley. 

ARTICULO 10°: Comuniquese al Poder Ejecutivo. 
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ANEXO 

DEFINICIONES Y CONCEPTOS DE TERMiNOS EMPLEADOS. 

A efectos de la presente Ley: 
1. Se entendera por «prevenci6n» el conjunto de actividades o medidas 

adoptadas o previstas en todas las fases de la actividad del establecimiento con el fin 

de evitar o disminuir los riesgos derivados del trabajo en el ambiente rural. 
2. Se entendera como «riesgo laboral» la posibilidad de que un trabajador sufra 

un determinado dario derivado del trabajo en el arnbito rural. 
3. Se entendera coma «condici6n de trabajo» cualquier caracterfstica del 

mismo que pueda tener incidencia en la generaci6n de riesgos para la seguridad y la 

salud del trabajador. Quedan especfficamente incluidas en esta definici6n: 
a) Las caracterf sticas generales de los establecimientos, instalaciones, 

equipos, productos y dernas utiles existentes en el centre de trabajo. 
b) La naturaleza de los agentes fisicos, quimicos y biol6gicos presentes en el 

ambiente de trabajo y sus correspondientes intensidades, concentraciones o niveles 

de presencia. 
c) Los procedimientos para la utilizaci6n de los agentes citados anteriormente 

que influyan en la generaci6n de los riesgos mencionados. 
d) Todas aquellas otras caracterfsticas del trabajo rural, incluidas las 

relativas a su organizaci6n y ordenamiento, que incidan en la magnitud de los riesgos 

a que este expuesto el trabajador. ,\ 
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FUNDAMENTOS 

Sr Presidente: 
La presente Ley atiende ia necesidad de desarrollar una politica de protecci6n 

de la salud en los trabajadores rurales mediante la promoci6n de la seguridad y 

prevencion de los riesgos derivados del trabajo en el ambito rural, que conforme a 

indicadores de muestras estadisticas se revela una insuficiente comprensi6n y 
formaci6n tanto entre ernpleadores y trabajadores con respecto a los peligros y c6mo 

prevenirlos en los procesos de trabajo en el sector rural, que se conjuga con la baja 

intensidad de organizaci6n que se evidencia entre los trabajadores rurales. 
La estructura de la Ley configura el marco general del que habra que partir 

para desarrollar una politica con pretension de integralidad en la aplicaci6n de las 

distintas acciones de promoci6n y prevenci6n de la salud y la seguridad del trabajo en 

el arnbito rural. en concomitancia con !os instrumentos legales de la Organizaci6n 

Internacional del Trabajo (OIT) como lo son: 
"Prornocion del desarrollo rural mediante la seguridad y la salud en el trabajo": 

"Repertorio de recornendaciones practicas score seguridad y salud en la agricultura" 
que contiene las pautas insoslayables para apuntar a un progresivo establecimiento de 

practicas de prevenci6n, protecci6n e inspecci6n en aras de alcanzar los estandares 

de mejoras en las condiciones de salud y seguridad del trabajador rural. 
La presente Ley atarie no solo al trabajador rural, sino que incluye a su grupo 

familiar primario, menores, ancianos, personas con discapacidad y al trabajador 
migrante. La Ley tiene por objeto la creaci6n de un programa de promoci6n de 

garantias y responsabilidades para establecer un adecuado nivel de protecci6n de la 
salud y la seguridad de los trabajadores frente a los riesgos derivados de las 
condiciones de trabajo, y ello en el marco de una politica coherente. coordinada y 

eficaz de prevenci6n de los riesgos laborales rurales. 
Pero tratandose de una Ley que persigue ante todo la prevenci6n de las 

riesgos, su articulaci6n no puede descansar exclusivamente en la prevision de las 

obligaciones y responsabilidades de los actores directamente relacionados con el 

hecho laboral. El prop6sito de fomentar una autentica cultura preventiva adoptando la 

promoci6n de la concientizaci6n, el conocimiento y la comprensi6n de los riesgos del 

trabajo rural demanda el involucramiento participative de los mandantes tripartitos, 
toda vez que este institute cooperative constituye la base para conferirle 
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sustentabilidad a aquellas conductas deseadas de suerte de poder reaiizar el objetivo 

enunciado que a la postre se tracuzca en los efectos transcendentes esperados en la 

aplicaci6n de la presente Ley. La planificacion de la prevenci6n, la evaluacion de las 

riesgos inherentes al trabajo y su actualizacion peri6dica a medida que se alteren las 

circunstancias. el ordenamiento de un conjunto coherente que englobe las medidas de 

acci6n preventiva adecuadas a !a naturaieza de los riesgos detectados y el control de 

la efectividad de dichas rnedidas, consagran la base sistemica de un nuevo enfoque 

en la prevenci6n de riesgos laborales rurales con especificidad en la integralidad que 

la Ley plantea. 

Cuando hablamos del crecimiento del sector agropecuario. ya sea productive o 

tecnol6gico, tenemos que empezar a pensar tambien en terminos de prevenci6n y 

seguridad. Actualmente ya no alcanza con el "saber aprendido" que pudiera trasmitir 

ver al compariero c6mo desernperia su experticia en la realizaci6n de sus tareas. Se 

necesitan otros conocimientos, apropiarse de saberes que se adquieren con la 

capacitacion teonca-practlca porque las requerirnientos son crecientes, y las mas de 

las veces es el Estado el que tienen que emoujar ese desarrollo. Con las nuevas 

tendencias hacia la mundializaci6n, las normas de calidad de los productos incluyen 

de rnanera impllcita un mejcramiento de las condiciones de trabajo. Las inversiones en 

la seguridad y salud en el trabajo en ia aqricultura contribuyen a alcanzar, de manera 

viable y con costos decrecientes, mejores condiciones de trabajo que favorecer. el 

incremento de la productividad que finalmente concurren a recrear un arnbiente ce 

relaciones laborales mas estables y, par ende, mas productivas. La adopci6n de una 

legislaci6n del trabajo adecuada y de medidas de protecci6n social son pases 

deterrninantes en esa direcci6n Para garantizar un crecimiento sostenible de la 

agricultura es insoslayable proporcionar a los trabajadores aqricolas y a sus familias el 

pleno reconocirniento de sus derechos fundamentales reconocidos en todos !os 

lnstrumentos y Cartas Juridicas que el Estado Nacional es parte, de rnanera de 

garantizarles el acceso a condiciones de trabajo y de vida que les aseguren e! 

progreso, siendo para ello sustancial la proteccion de la salud y el bienestar 

apareciendo as! integrados en un medic ambiente sane y cuidado en el que trabajan y 
viven 

Segun informa la OIT, los trabajadores agricolas actives rondan los 1.300 

millones, lo que representa un 50 por ciento de la mano de obra en el mundo. Par esta 
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raz6n, abarcar el trabajo rural nos pone ante una diflcil situaci6n por su enorme 

diversidad que va desde trabajadores permanentes, hasta trabajadores temporales y 
estacionales. Sequn dates publicados por la Organizaci6n, al aria ocurren 250 millones 

de accidentes de trabajo de los cuales 355.000 son mortales y de estos 170.000 

corresponden al trabajo agricola. El uso intensive de maquinaria, plaguicidas y otros 

productos agroquf mi cos ha aumentado los riesgos. Maquinas como tractores y 

segadoras presentan las mayores tasas de frecuencia de lesiones graves y de 

mortalidad. Tales accidentes ocurren principalmente entre los trabajadores migrantes y 

los jornaleros. as! coma entre las mujeres y los nifios cuya participaci6n en el trabajo 

agrf cola asalariado aumenta constantemente. La exposici6n a plaguicidas y otros 

productos agroqufmicos constituye uno de los principales riesgos profesionales. Estes 

provocan intoxicaci6n y muerte, y en algunos cases, cancer profesional y trastornos de 
la funci6n reproductora. 

La principal forma de ocurrencia de accidentes en el arnbito de la agricultura, 
silvicultura, ganaderfa y pesca, en nuestro pals, sequn los dates brindados por la 

Superintendencia de Riesgos del Trabajo, fueron las "pisadas, cheques o golpes por 

objetos" con el 29,3% de los cases. Y los accidentes por caida de personas ocupa el 

segundo puesto en la estadistica con el 25% de los cases. Esto significa que en 

nuestro analisis las causales registradas en nuestro pals, coinciden con las sefialadas 

por la OIT en el resto del mundo. Sin embargo, uno de los dates que mas preocupa es 

que el 25% de los accidentes y enfermedades rurales no son calificados coma 
infortunio laboral. 

Por otra parte, otro factor de incidencia en las causas de accidentes y 
enfermedades rurales es el cansancio que se acentua cuando se trabaja con exceso 
de cal or, deshidrataci6n o falta de per! ados de descanso que desencadena la falta de 
atenci6n en la actividad. 

Tarnbien se sefiala una asignatura pendiente por la ausencia o precaria 
capacitaci6n de los trabajadores sabre los riesgos que implica trabajar con rnaquinas, 

animales y herramientas de mano. No escapa a este contexto otro factor de 

incremento de los riesgos que surge de la rutina del proceso de trabajo y entrafia un 

verdadero problema coma es el pecar de "exceso de confianza" y la perdida de la 
concentraci6n en la tarea coma causal de accidentes. 
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La mayor! a de las accidentes que ocurren en el cam po en menores de 18 aiios 
suceden en nitios que no estan realizando tareas especfficas. Son chicos que viven en 

el lugar, acompatiantes de los adultos, o simplemente espectadores casuales de las 

tareas rurales. Un caso con desenlace traqico es el accidente ocurrido en la localidad 

de San Vicente (Santa Fe), en el mes de abril, donde un nirio de tres arios se cay6 del 

tractor que conducfa su padre siendo arrollado y perdiendo la vida (Fuente: Diario 

UNO Santa Fe). Otro siniestro acaeci6 en la localidad de la Piedrita (Buenos Aires) 

donde una nitia de apenas dos arias entro en un campo sembrado con rnaiz lindero a 

su casa siendo embestida par una cosechadora. (Fuente: Diario La Opinion) 

A diferencia de los accidentes dornesticos, las accidentes en el campo son 

menos frecuentes, pero de mayor gravedad, siendo en la mayorfa de los cases causa 

de lesiones graves y de muerte. Un caso que ejemplifica las vicios que se vienen 
enunciando ocurri6 en la ciudad de Los Surgentes (Cordoba), cuando se incinero una 

cosechadora y un tractor provocando la muerte de un operario y lesiones importantes 

de quemaduras en las extremidades de otro trabajador (Fuente: Cadena 3 Noticias). 

Por todo lo expuesto, debemos considerar la protecci6n de la salud del 

trabajador rural no solo como la promoci6n de la seguridad, sino tambien, la 

prevenci6n de accidentes y enfermedades rurales. De ahi que, por las mismas 

caracterfsticas del trabajo rural, inescindiblemente conexo con la distancia a las 

centros urbanos, es menester promover la formaci6n en seguridad para que el propio 
trabajador rural o su grupo de pertenencia mas cercano velen par la prevenci6n de los 

riesgos de tal forma que haya una autoprotecci6n en forma espontanea. 

Creemos que es importante intervenir en este punto, ya que la salud es un bien 
inherente a la persona que trabaja, entendlendose a esta como no solo ia ausencia de 
enfermedad, sino tarnbien como un estado cornpteto de beneficio ftsico, psicol6gico y 

social que posibilite el desarrollo de la persona. Es por ello, que es imperioso abordar 

la problematics que serialan las estadisticas y las lamentables noticias publicadas 

peri6dicamente sobre los siniestros laborales en el arnbito rural atendiendolo con un 

enfoque que se aproxime a !a salud de los trabajadores rurales con la especificidad de 

la integra···. lidad (econ6mica, social y cultural) en .. aras de atisbar la.if ,i.,""<. .. cci6n de .la 
seg~ridar y pr~venci6n de los ri:sgos del trabajo en el arnbito rura\~/}, 
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